
Bijeenkomst  15 september

Omgevingsraad 
Windpark Zuideschmarke



Agenda
• Voorstellen 

• In gesprek over windmolens

• Energietransitie in Overijssel

• Ontwikkeling windpark en participatie

• Omgevingsraad

• Onderwerpen omgevingsraad

• Doorkijken naar vervolg 



Voorstellen
Initiatiefnemers Windpark Zuideschmarke

• Duurzaam energiebedrijf Pure Energie (50%)

• Ontwikkeling in samenwerking met een lokale 
energiecooperatie (50%) (nog geen 
samenwerking)

Martijn Mulder / Planontwikkelaar

Pieter Oosterhof / Omgevingsmanager



Windpark Zuideschmarke

• Park bestaande uit 4 
windmolens

• Afmetingen: 200 tot  280 
meter tiphoogte

• 100% invulling van 
doelstelling gemeente

• Stroom voor 40.000 tot 
50.000 huishoudens



Lastig
gespreksonderwerp

• Perspectief:
klimaatverandering en energieonafhankelijkheid <> 
Impact op leefomgeving en landschap

• Belang:
algemeen maatschappelijk belang <> 
lokaal/individueel belang

• Vertrouwen (of gebrek daaraan):
In overheid, ontwikkelaar en het proces
 

• Beleving <> Feiten:
Overtuigingen en emoties <> Onderzoeken en 
daarvan afgeleide normen



Erkenning van impact

Wij zijn ons bewust van 
de impact van windmolens:

• Veranderen de leefomgeving voor mens en dier

• Windmolens zijn hoog

• Omgeving vraagt er niet om

• Windmolens zijn niet 100% stil en ze bewegen

• Belangenafweging die gemaakt is voelt daarbij 
mogelijk als oneerlijk



Korte context:
• 1992 - Klimaatverdrag van de Verenigde Naties (UNFCCC): 

landen spraken af samen te werken om gevaarlijke 
klimaatverandering te voorkomen.

• 1997 - Kyoto Protocol: voor het eerst kregen ontwikkelde 
landen concrete doelstellingen om hun uitstoot te 
verminderen.

• 2015 - Klimaatakkoord van Parijs: bijna alle landen ter 
wereld kwamen overeen de opwarming van de aarde ruim 
onder 2°C te houden en te streven naar maximaal 1,5°C.

• 2019 - Nederlands Klimaatakkoord: overheid, bedrijfsleven 
en maatschappelijke organisaties maakten afspraken om 
de CO₂-uitstoot in Nederland sterk te verminderen.

• 2050 - Nederland en de Europese Unie streven naar een 
klimaatneutrale economie, waarbij netto geen 
broeikasgassen meer worden uitgestoten.



Nederlands klimaatakkoord  
• Klimaatneutraal Nederland in 2050

• Verantwoordelijkheden voor wind/zon op land 
naar provincies en gemeenten

• Provincies en gemeenten maakten keuzes  (De RES)

• Provincies en gemeenten verbinden daar regels aan 
(Provincie Overijssel > PPE)

• Daarna ruimte om te komen tot verdere realisatie

• Vraag om binnen kaders initiatieven te ontwikkelen

• Initiatiefnemers werken toe naar een vergunningaanvraag

Stand van zaken:

• Alle stroom in Nederland inmiddels meer dan de helft groen

• PBL: Bereiken doelen wordt steeds moeilijker

• Nieuwe normen voor windmolens lijken er nu 
toch te gaan komen



Provincie stuurt op afspraken in RES 1.0  
(In totaal 3,3 TWh, waarvan 2 TWh aan windenergie 
= 90 windmolens rond 2030)

Om doelstellingen te halen heeft provincie:

• Beleid ontwikkeld (PPE)

• Voorkeursgebieden aangewezen

• Programmeringsafspraken met veel gemeenten gemaakt

• Initiatiefnemers gevraagd aanvragen te doen

• Keuzes gemaakt welke initiatieven door kunnen

• Richtlijnen gegeven voor medezeggenschap 
en 50% lokaal eigendom

• Start projectprocedures voor verdere ontwikkeling

Provinciaal windbeleid



Stappen in ontwikkeling
Initiatief
✓ Projectplan, 

participatieplan.
✓ Informeren 

omgeving
✓ Contact bevoegd 

gezag 
✓ Besluit bevoegd 

gezag m.b.t. 
medewerking

Onderzoek
✓ Opzet en 

uitvoering 
onderzoeken

✓ Opstellen 
ruimtelijk plan + 
onderbouwing

Vergunning
✓ Indienen 

vergunningaanvrag
en

✓ Besluitvorming 
bevoegd gezag

✓ Zienswijzen en 
bezwaren

✓ Juridische 
procedures

✓ Onherroepelijke 
vergunning

Financial close 
& bouw
✓ Aanbesteding
✓ Externe 

financiering bank
✓ Externe 

financiering met 
investering 
coöperatie leden

✓ Bouw windpark
✓ Testen en starten

Doorlooptijd meerdere jaren

Betrekken van omgeving: informatie delen, omgevingsraad, persoonlijke gesprekken enz

Formele inspraak: NRD, Participatieplan, 
MER, vergunningprocedure

Lokaal eigendom ontwikkelen met lokale energie coöperatie als mede-initiatiefnemer



Omgeving betrekken
• Vragen, bezwaren en zorgen bespreken

• Ideeën en oplossingen delen

• Zicht hebben op ieders belang en waar mogelijk 
daarmee rekening houden

• Plan verbeteren

• Met een Omgevingsraad waar belangen samen 
komen en we kunnen spreken over het windpark en 
het plan daarvoor



Participatie bij 
ontwikkeling windpark

Procesparticipatie
In gesprek met elkaar over: 

• Windpark, effecten en mogelijke oplossingen
• Afspraken over situatie na in gebruik name
• Lokale afname en lokale meerwaarde:

energiegemeenschap, local4local, netcongestie 
verminderen, andere maatschappelijke doelen

Financiële participatie
Oplossingen die bijdragen aan financiële
 opbrengst die terug gaat naar omgeving:

• Lokaal eigendom en lokaal medezeggenschap
• Omgevingsfonds



Omgevingsraad
• Met verschillende belanghebbenden & 

belangenvertegenwoordiger om tafel

• Korte lijn naar initiatiefnemer

• Ruimte om inhoudelijk dieper op onderwerpen 
in te gaan

• Raadpleging omgevingsraad over een groot 
aantal aspecten

• Meebeslissen van omgevingsraad over 
enkele onderwerpen

• Doel: Komen tot een beter plan voor windmolens

• Open communicatie naar rest van de omgeving



Bespreekpunten
Bespreekpunten in omgevingsraad

• Opzet (NRD) en uitkomsten onderzoeken (MER)

• Keuzes die voor plan gemaakt worden

• Omgevingsfonds 

• Werkwijze in beheerfase 

• Andere onderwerpen die vanuit omgevingsraad 
worden aangedragen



Participatieruimte
• Het gaat over hoe windprojecten worden 

vormgegeven, niet of er windmolens komen

• Inbreng van omgevingsraad zoveel als mogelijk een 
plek geven in plan

• Uiteindelijke beslissing of iets onderdeel van het 
plan wordt, ligt bij de initiatiefnemers

• Uitgangspunt van de initiatiefnemers is dat er een 
windpark wordt gerealiseerd

• De omgevingsraad is geen juridische rechtspersoon
(niet wettelijk voorgeschreven om te werken met een 
omgevingsraad)



Werkwijze
• Introductiebijeenkomst over Omgevingsraad

• Volgende bijeenkomsten inhoudelijker over 
onderzoeksonderwerpen (13 oktober)

• We willen werken met een onafhankelijk voorzitter

• Experts kunnen ingeschakeld worden

• We maken verslagen van de bijeenkomsten

• In overleg geluidsopname van bijeenkomsten t.b.v. verslag

• Belangentegenstelling: stevig op inhoud <> zacht op relatie

• In twee jaar tijd 8 tot 10 keer bij elkaar

• Vanuit raad worden ook onderwerpen aangedragen

• Verslagen, presentaties, onderzoeksgegevens worden met 
jullie gedeeld en daarna ook openbaar gemaakt



Gespreksonderwerpen
1) Onderzoeken in kader van MER:

• Onderzoeksvragen
• Onderzoeksresulaten en betekenis daarvan 

(effecten van windmolens)

2) Plan voor windpark:

• Voorkeursalternatief
• Mogelijkheden voor hinderbeperking
• Maatregelen voor behoud/versterking groene 

omgeving (KGO)
• Beheerafspraken

3) Omgevingsfonds:

• Besteding en bestuur

4) Communicatie naar omgeving



1a) Opzet onderzoeken in kader van MER 

• Geluid
• Gezondheid
• Slagschaduw

Externe veiligheid
• Ecologie
• Bodem en water
• Landschap
• Archeologie
• Overige aspecten (zoals radar Defensie)
• Energieopbrengst en vermeden emissies

Voorafgaand de onderzoeksopzet maken (NRD)

In omgevingsraad:

• Onderzoeksvragen & aandachtspunten
• Opzet onderzoeken

Invloed > Raadplegen



1b) Resultaten van onderzoeken

Betekenis van de onderzoeken en de uitkomsten 
daarvan in verband met effect op omgeving

In omgevingsraad:

• Bespreken resultaten en betekenis daaraan geven
• Conclusies van de omgevingsraad
• Welke aandachtspunten levert dat op

Invloed > Raadplegen



2a) Inhoud van het plan voor het windpark

Effect op omgeving, mogelijkheden voor 
hinderbeperking, afspraken over beheer

In omgevingsraad:

• Zijn er mogelijkheden en ideeën om mogelijke hinder te 
beperken*?

• Zijn er varianten van windpark waarin keuze mogelijk is?
• Wat is haalbaarheid van verschillende 

hinderbeperkende opties?
• Welke afspraken kunnen we maken over beheerfase?

Invloed > Raadplegen

* Nieuwe normen gaan meer bescherming bieden:

• 2 x tiphoogte

• Strengere geluidsnorm

• Uitschakelbare obstakelverlichting



2b) Inhoud van het plan voor het windpark

Maatregelen voor behoud/versterking groene 
omgeving vanuit KGO

In omgevingsraad:

• Wat zijn de ideeën om landschappelijke en 
ecologische waarden te versterken?

• Invloed > Raadplegen



3) Omgevingsfonds

Jaarlijks wordt omgevingsfonds gevuld op basis van 
productie (schatting ca. € 40.000,- tot € 50.000,-) 

 In omgevingsraad:

• Waaraan besteden, hoe komen tot toekenning, hoe 
organiseren we beheer?

• Invloed > Coproduceren

4) Communicatie naar bredere omgeving

In omgevingsraad:

• Wat kunnen we beter en/of anders doen om de 
bredere omgeving te informeren en te betrekken?



Vervolg

• Bijeenkomst over onderzoeksopzet 

• O.l.v. onafhankelijk voorzitter

• Locatie Het Stroinkshuis

 



Bedankt 
Voor uw 
deelname
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